ROL Y LIMITES DE LA
JUSTICIA EN LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS Y
DE LA FAMILIA

DR. RICARDO PEREZ MANRIQUE
Santiago de Chile, 22 setiembre de 2005



Justicia de Familia en el
Uruguay

1) competencia de familia: aspectos propiamente de
familia, los relativos a las relaciones patrimoniales
entre conyuges y concubinos, proceso sucesorio,
violencia domeéstica y proteccion de los derechos
amenazados o vulnerados de los ninos y
adolescentes

2) dicha competencia esta repartida entre Juzgados
Especializados que actian en la urgencia y
Juzgados de Familia

3) las normas procesales son las establecidas en el
Codigo General del Proceso, con las modificaciones
de la Ley de Violencia Domeéstica y en el Codigo de
la Ninez y Adolescencia



4) principios procesales ORALIDAD, INMEDIACION,
CONCENTRACION,OFICIALIDAD

S5) segunda instancia especializada con competencia
nacional a cargo de dos Tribunales de Apelaciones con
competencia en asuntos de Familia, de Proteccion de
Derechos Amenazados o Vulnerados de los Ninos y
Adolescentes y en materia infracciones a la ley penal que se
imputen a adolescentes

6) en ciertos casos recurso de casacion ante la Suprema
Corte de Justicia

7) Organos que componen la Justicia de Familia
2 Tribunales de Apelaciones
28 Juzgados Letrados de Familia
4 Juzgados de Familia Especializados
Juzgados Letrados del Interior de la Republica con

competencia mixta (Familia con juntamente con otras
materias)



Comparacion con Ley 19.968 de
Chile

1) Competencia similar, con la excepcion de las
causas por infraccion a la ley penal

2) Normas procesales especiales en Chile y las
generales en Uruguay

3) Criterios de intervencion muy similares

4) Diferencia en cuanto a la existencia de segunda
instancia especializada en Uruguay

5) La inclusion de la mediacion como instancia que
permite hacer efectivo el principio de la preferencia
por las soluciones amigables o de consenso de las
soluciones familiares.



Convencion de los Derechos del
Nino y Derecho de Familia

- Proteccion Integral y Derecho de Familia - Estado de Derecho

e De la Proteccion Jurisdiccional: Fin Discrecionalidad

 El nino es un sujeto de derechos :
* autonomia progresiva
* su participacion activa - el derecho a ser oido

« admisibilidad
* recepcion

e valoracion (ver art. 32 L. 19.968)



Derecho a ser oido, autonomia
progresiva, art. 19 ley. 19.968

Ninos, Ninas y Adolescentes

* Juez velara por debida representacion de sus intereses
* Designara abogado :
- cuando carezcan de representante legal

- cuando se estime que existen intereses independientes
0 contradictorios con su representante legal

*E| abogado actuara en caracter de curador



Convencion de los Derechos del
Nino y Derecho de Familia

El interés superior del nifio y la necesidad de su
construccion como garantia

«Como principio de integraciony de
Interpretacion del derecho

Protector en cuanto reconoce y promueve el
respecto a derechos inherentes a la persona
humana

*No puede ser invocado para menoscabar
derechos de los ninos.



Interes superior del nino:
Aplicacion practica

Jteniendo en cuenta los elementos
objetivos que resultan de las pruebas
relevadas en autos

Udelemento volitivo; en aplicacion del art.
12 de la Convencion debera recabarse la
opinion del menor de acuerdo a su edad
etc. y la misma se tomara en cuenta, lo que
no quiere decir seguirla ciegamente



d elemento prospectivo a la luz de los objetivos que
resultan del articulo 41 de la Constitucion es objetivo
de formacion que los hijos “alcancen su plena
capacidad corporal, intelectual y social...” y del art.
S de la Convencion que prevé que debe respetarse los
derechos y deberes de los padres o quienes los
sustituyan de impartir al nino ...direccion y
orientacion apropiadas para que el nino ejerza los
derechos reconocidos en la presente Convencion. El
futuro debe ser interpretado como el desarrollo del
ejercicio de una ciudadania plena y responsable,
consciente de los propios derechos y respetuosa del
derecho ajeno.



4 El juez considerando todos estos
elementos, desarrollara el principio
construyendo la solucion del caso
concreto a partir de todo el orden
juridico (normativa de origen nacional €
internacional), de aportes técnicos, de su
propia experiencia, todo lo que debe ser
racionalmente fundado.



El derecho de los nifios a vivir en familia.
_a obligacion del Estado en la funcion de
crianzay educacion de los ninos.

*Derecho y deber de los padres o de la familia ... “de
Impartir al nifio en consonancia con la evolucion de
sus facultades, direccion y orientacion apropiadas
para que el nino ejerza los derechos reconocidos en
presente Convencion” (art. 5 CDN)

*“Incumbira a los padres...la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nino. Su
preocupacion fundamental sera el interés superior del
nino”. (art. 18.1 CDN)



*““a los efectos de garantizar y promover los
derechos enunciados en la presente Convencion, los
Estados partes prestaran la asistencia apropiada a
los padres...para el desempeno de sus funciones en

lo que respecta a la crianza del nino...” (art. 18.2
CDN)

*Todo nino tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren por

parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.
(art 18 CDN)



LLa Tutela Juridiccional integra el sistema Estatal de
proteccion y promocion de Derechos

Reguerimientos:

Especializacion, eficiencia e idoneidad para
proteger los derechos

*Debe ser accesible, desde el punto de vista
geografico, en cuanto a la informacion de las
personas interesadas y con disposicion de defensa
publica y gratuita para quienes carezcan de
medios

*Necesidad de la Interdisciplina



La tutela jurisdiccional tiene que estar dirigida a
hacer efectiva la responsabilidad de la familia, pero
también y esencialmente, la responsabilidad del
Estado a asegurar el derecho a criarse y desarrollarse
plenamente en el seno de Ila familia -
Independientemente de las variadas formas que
adopte -, consistiendo su intervencion en una funcion
de restitucion de derechos amenazados o vulnerados.

A tales efectos el Poder Judicial debe contar con los
mecanismos procesales y los recursos materiales y
humanos imprescindibles.



Es menester una jurisprudencia que conciba los
problemas y desafios de la familia como un problema
de derechos humanos y que aplique los principios de
Interpretacion y de aplicacion del derecho propios de
aguellos: la interpretacion pro hominis conforme el
objeto y el fin del tratado y la concepcion de los
derechos humanos en su fase dinamica y progresiva.

El Poder Judicial debe abstenerse de intervenciones
exceslivas, que se conviertan en ingerencias ilegales
dentro de la familia.

La separacion de la familia, debe ser siempre ultima
ratio y esta sometida al principio de revision periodica
art. 25 CDN



Rol y limites en violencia
Intrafamiliar y maltrato



e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW)

« Convencion para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencion de Belen Do
Para)

 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nino contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nino se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier
persona que lo tenga a su cargo (Art. 19.1 CDN)



Tutela Jurisdiccional

Criterios :

Limites :

Interpretacion pro-victima
*Prevencion del riesgo

Sistema de Intervencion estatal
‘Rol

Disposicion de medidas
*Ejecucion por terceros



Objetivos:
- aniquilar la impunidad
*prevencion general
*prevencion especial

- prevenir la victimizacion secundaria
*Ingreso de la denuncia

 Tratamiento y atencion con el respeto a la
dignidad

*Solucion rapida y satisfactoria en el
marco del debido proceso legal

Evitar efectos 1atrogenicos
Evitar abusos de las vias procesales

-Cuidado del cuidador: ni insensible ni
hipersensible, tercero imparcial que actua
en la urgencia el principio pro victima



Declaracion sobre los
principios de Justicia para
victimas de abuso de Poder
(Resolucion 40/34 Asamblea
General de Naciones Unidas)

*A ser tratado con compasion
y respeto por su dignidad

Protocolo Facultativo de
la CDN relativo a venta de
NnINoS,etc.

* reconocimiento de la
vulnerabilidad del nifio, adaptar
los procedimientos de forma que
Se reconozcan sus necesidades
especiales, incluidas las
necesidades para declarar como
testigos




Declaracion sobre los

principios de Justicia para _
victimas de abuso de Poder Protocolo Facultativo de
(Resolucion 40/34 Asamblea la CDN relativo a venta de

General de Naciones Unidas) ninos,etc.
*Informacion a las * Informar a los nifos
victimas de sus derechos victimas de sus derechos,
* Informacioén de su papel y su papel, su alcance,, las
de las actuaciones, sobre la fechas 7 las marcha de las
decision de sus causas actuaciones




Declaracion sobre los principios Protocolo Facultativo de
de Justicia para victimas de la CDN relativo a venta de

abuso de Poder (Resolucion nifos,etc.
40/34 Asamblea General de

Naciones Unidas)

*Acceso a los mecanismos
de justicia y a una pronta
reparacion de dano

*autorizar la presentacion y
consideracion de las
opiniones, necesidades y
preocupaciones de los ninos

*Permitiendo que opiniones victimas, de manera
y preocupaciones de las compatible con las normas
victimas sean presentadas y procésales de la legislacion

examinadas en el proceso nacional




Declaracion sobre los principios
de Justicia para victimas de
abuso de Poder (Resolucion
40/34 Asamblea General de
Naciones Unidas)

*Adecuacion de los
procedimientos judiciales a
las necesidades de las
victima

* Prestando asistencia
apropiada durante todo el
proceso

Protocolo Facultativo de
la CDN relativo a venta de
NnINoS,etc.

*asistencia debida durante
todo el proceso a la victima




Declaracion sobre los principios

de Justicia para victimas de
abuso de Poder (Resolucion
40/34 Asamblea General de
Naciones Unidas)

* Adoptando medidas para

* minimizar las molestias
causadas a las victimas

ii. *proteger su intimidad

*garantizar su seguridad, asi
como la de sus familiares y
testigos, contra todo acto de
intimidacion o represalia

Protocolo Facultativo de
la CDN relativo a venta de
NnINoS,etc.

* proteger debidamente la
intimidad e identidad de los
ninos victimas

* velar por la seguridad, asi
como de su familia y de los
testigos




Protocolo Facultativo de
la CDN relativo a venta de
NINoS,etc.

* evitar demoras innecesarias en la

resolucion de las causas y en la
ejecucion de las decisiones que se
adopten

* la consideracion especial sera el
interés superior del nino




Rol y Limites en
proteccion de los derechos
amenazados y vulnerados



Esta competencia tiene su fundamento
en el principio de proteccion integral de
todos los derechos, no distinguiéndose
jerarquias entre los Derechos Civiles y
Politicos y los Economicos Sociales y

Culturales, porque unos no son viables
sin los otros.




La proteccion supone un Plus en cuanto
en igual situacion debe considerarse mejor
derechos de los ninos/as, adolescentes.

La convencion redefine la relacion entre el
mundo adulto y los ninos desde Ila
perspectiva de los derechos.

Abarca en consecuencia a quienes son

definidos como obligados a tal proteccion:
familia, sociedad y ESTADO



La intervencion desde el ESTADO:

SOLAMENTE SE JUSTIFICA PARA
RESTITUIR DERECHOS
AMENAZADOS O VULNERADOS O
COMO REACCION A LA
VIOLACION DE LA LEY PENAL.

SOMETIDO EN CONSECUENCIA A LAS
GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO
LEGAL EN TODOS LOS CASOS (op.
Consultiva Corte Interamericana

17/2002)



En consecuencia el Juez de Familia a efectos de
adoptar medidas de proteccion de los derechos
amenazados o vulnerados esta sometido al siguiente
estandar de motivacion juridica de su decision:

* s| existe amenaza o vulneracion de derechos

* de qué derechos

* su accion se encaminard a la RESTITUCION
DE TALES DERECHOS

* se limitara a lo necesario y en forma acotada a la
finalidad de restitucion

*cumplida tal finalidad su intervencion debe cesar




Muchas Graclas

Dr. Ricardo C. Pérez Manrique
rpmanrique@hotmail.com

099-248-415
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